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El transporte de mercancías es esencial para la
vida urbana, pero contribuye de manera
significativa a las emisiones, el ruido y la
congestión en el espacio público. Los Países
Bajos, pioneros en Europa en la lucha contra
estos retos, introdujeron sus primeras 18 zonas
de cero emisiones para la distribución urbana
de mercancías (ZEZ-F) en 2025, con el objetivo
de llegar a 29 municipios en 2030. Este informe
ofrece una evaluación inicial del impacto de
estas zonas y su vinculación con la adopción de
vehículos comerciales eléctricos, basándose en
datos tanto a nivel nacional como local.

Las principales conclusiones son las siguientes: 

▶ Los Países Bajos lideran Europa en la
electrificación del transporte de mercancías.
En el primer semestre de 2025, el 78,4 % de
todas las furgonetas recién matriculadas eran
eléctricas de batería, muy por encima de la
media de la UE, que era del 8,5 %. Los Países
Bajos también representan una cuarta parte
de los nuevos camiones eléctricos vendidos en
la UE, con un aumento de las matriculaciones
del 187,6 % interanual, frente al 46,1 % del
conjunto de la Unión.

▶ Los municipios que se han comprometido a
crear zonas de cero emisiones para la
distribución urbana de mercancías registran
una mayor proporción de furgonetas
eléctricas. Según los últimos datos a nivel
local, los municipios con compromisos ZEZ-F
para 2030 tenían una cuota media de
furgonetas eléctricas del 6,1 % en enero de
2025, frente al 1,7 % de los municipios sin ZEZ-
F. Se observan diferencias similares en el caso
de los camiones hasta 2024, pero aún no se
dispone de datos locales sobre
matriculaciones de camiones para 2025.

▶ Los municipios cercanos también registran
una mayor proporción de furgonetas
eléctricas. Estos municipios alcanzaron una
proporción más alta, del 2,9 %, lo que sugiere
un efecto «contagio».

▶ Las estrategias de las empresas confirman el
impacto de las zonas de cero emisiones para
el transporte de mercancías. Los planes de
inversión y las declaraciones públicas de los
operadores destacan a las ZEZ-F como un
factor clave para el despliegue de flotas sin
emisiones. La amplia participación de las
empresas y unos plazos claros dieron a estas
últimas tiempo suficiente para adaptarse.
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Este análisis inicial indica que las zonas de cero
emisiones para la distribución urbana de
mercancías pueden ser una herramienta política
crucial para acelerar la adopción de vehículos
comerciales eléctricos, especialmente cuando se
combinan con medidas de apoyo como
subvenciones locales y nacionales, así como
incentivos fiscales.

La experiencia neerlandesa ofrece lecciones para
otras ciudades y gobiernos europeos que deseen
descarbonizar la logística urbana. Son esenciales
unas políticas claras a largo plazo, el apoyo
financiero y la infraestructura de recarga. Los
gobiernos nacionales deben empoderar a las
ciudades, armonizar las normas y planificar la
capacidad de la red. Países Bajos, Dinamarca y
Suecia ya cuentan con marcos nacionales para las
ZEZ, mientras que Noruega está desarrollándolo.

La UE debe mantener normas ambiciosas en
materia de CO₂ para furgonetas y camiones,
establecer objetivos vinculantes de compra de
vehículos de cero emisiones para las flotas
corporativas y permitir la aplicación
transfronteriza de las ZEZ. Estas medidas
contribuirían a aumentar la oferta de furgonetas y
camiones eléctricos y a impulsar la demanda entre
las empresas.

La campaña Clean Cities seguirá analizando las
tendencias en la adopción de furgonetas y camiones
eléctricos en los Países Bajos a medida que se
disponga de nuevos datos, especialmente teniendo
en cuenta que los datos nacionales muestran un
fuerte aumento de las matriculaciones de furgonetas
y camiones eléctricos en 2025.

Resumen
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Fuente: Regionale Klimaatmonitor, CBS. Nota: Para 2024 y 2025, el total de flotas municipales se estimó utilizando
las tasas de crecimiento provinciales de 2023-2025. Las cuotas de junio de 2025 se calculan utilizando el total de la
flota de enero de 2025 debido a la falta de datos disponibles.
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La normativa se está endureciendo a nivel europeo. La
UE se ha comprometido a eliminar progresivamente la
venta de todas las furgonetas nuevas de gasolina y
diésel para 2035 y a imponer objetivos sustanciales de
reducción de CO₂ para los camiones para 2040 (-45 %
para 2030, -65 % para 2035 y -90 % para 2040). Sin
embargo, según la legislación actual, se prevé que las
emisiones de los vehículos pesados solo se reduzcan en
dos tercios de las reducciones requeridas para 2050 en
comparación con los niveles de 1990. En cuanto a las
furgonetas, el número de matriculaciones de modelos
eléctricos va a la zaga de los turismos. Esta diferencia
pone de relieve la urgencia de acelerar la acción
local. 

El transporte urbano de mercancías es esencial para las
ciudades, ya que permite el movimiento de bienes y
servicios para los hogares, las empresas y las
autoridades públicas. Sin embargo, este sector vital
también plantea algunos de los retos más acuciantes
para la habitabilidad y la salud urbana. A pesar de
representar una pequeña parte del parque
automovilístico total, los vehículos utilizados para la
distribución urbana de mercancías, en su mayoría
furgonetas y camiones que funcionan con
combustibles fósiles, contribuyen de manera
desproporcionada a la congestión del tráfico, las
emisiones y la contaminación acústica. Las
investigaciones de Clean Cities han demostrado que la
logística urbana representa alrededor del 25 % de las
emisiones de gases de efecto invernadero del
transporte por carretera en las ciudades, mientras que
representa el 6 % del total de kilómetros recorridos por
vehículos urbanos.

El reto se ve amplificado por el rápido crecimiento de
la demanda. Los operadores se enfrentan a
limitaciones estructurales, como presiones financieras,
plazos de entrega ajustados y limitaciones operativas,
que pueden dificultar la transición hacia vehículos más
limpios y con cero emisiones. Impulsado en gran
medida por el comercio electrónico, el volumen de
paquetes en la UE aumenta entre un 8 % y un 14 %
cada año, y en muchas ciudades el tráfico de
furgonetas ha crecido más rápidamente que el de
turismos y el tráfico en general. Sin una intervención
decisiva, la distribución urbana de mercancías seguirá
aumentando considerablemente, lo que amenazará el
progreso hacia ciudades más limpias, seguras y
habitables.

Para Clean Cities, las zonas de
cero emisiones son una política
clave para crear “distritos vivos”,
es decir, zonas urbanas que
dan prioridad a las personas y

Las ZCE suelen ser una evolución natural de las zonas
de bajas emisiones (ZBE), que restringen el acceso en
función de las normas de emisión de los vehículos,
pero no exigen una transición completa a los vehículos
de cero emisiones. Más de 340 ciudades europeas han
implantado ZBE. 

En cuanto a las zonas de cero emisiones, incluidas las
destinadas a la distribución urbana de mercancías, 33
municipios se han comprometido a introducir una
para 2030. Copenhague fue la última en adoptar estos
planes en agosto de 2025. Clean Cities ofrece un mapa
en el que se muestran las zonas de cero emisiones
previstas y existentes. Tres países europeos —Países
Bajos, Dinamarca y Suecia— ya han adoptado marcos
jurídicos nacionales para las ZCE, y Noruega está
desarrollando uno actualmente (véase el anexo 1 para
más detalles).

En toda Europa, muchas ciudades ya están tomando
medidas para descarbonizar el transporte urbano de
mercancías, incluida la introducción de centros de
consolidación urbanos (hubs logísticos), bicicletas
eléctricas de carga para el último tramo e
infraestructura de recarga específica. Entre las
herramientas más ambiciosas que se están implantando
actualmente se encuentran las zonas de emisiones cero
(ZCE), áreas designadas en las que, con el tiempo, solo se
permitirán los vehículos de emisiones cero, así como los
desplazamientos a pie y en bicicleta.
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1. ¿Qué son las zonas de cero
emisiones para mercancías y por
qué son importantes?

Más allá de la normativa europea: las
zonas de cero emisiones como
medida local clave

La distribución urbana de mercancías:
una parte vital, pero difícil, del
transporte urbano

De las zonas de cero
emisiones a los
“Distritos Vivos”

las empresas. El objetivo es conseguir calles más
tranquilas y conectadas, donde las personas
residentes puedan disfrutar, las empresas puedan
prosperar y las entregas puedan realizarse sin
problemas.

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-decarbonisation/road-transport/light-duty-vehicles_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-decarbonisation/road-transport/heavy-duty-vehicles_en
https://www.transportenvironment.org/topics/trucks/truck-co2-standards
https://cleancitiescampaign.org/research-list/e-mission-zero/
https://cleancitiescampaign.org/research-list/e-mission-zero/
https://3416096.fs1.hubspotusercontent-na1.net/hubfs/3416096/Reports/20231211%20Innoenergy%20Mixed%20Fleet%20Study.pdf
https://www.transportenvironment.org/state-of-european-transport/state-of-transport/cities
https://cleancitiescampaign.org/research-list/pioneers/
https://www.dr.dk/nyheder/indland/kritik-af-koebenhavn-vil-lukke-indre-vesterbro-benzin-og-dieselbiler
https://cleancitiescampaign.org/research-list/2025-state-of-urban-transport/
https://cleancitiescampaign.org/research-list/pioneers/
https://cleancitiescampaign.org/research-list/pioneers/


La mayoría de estas zonas se centran en el
transporte de mercancías debido a su elevado
kilometraje y, por lo tanto, a su contribución
desproporcionada a las emisiones y la congestión.
Los Países Bajos están a la vanguardia de este
cambio. Desde enero de 2025, los municipios
neerlandeses han comenzado a implantar ZEZ-F,
las primeras de este tipo en Europa.[1]

[

Las ciudades holandesas se enfrentan a graves
retos relacionados con la logística urbana, lo que
refleja las tendencias generales en Europa. La
distribución de mercancías en las zonas urbanas
holandesas es responsable del 30-50 % de la
contaminación atmosférica relacionada con el
transporte por carretera y de alrededor del 35 % de
las emisiones de CO₂ relacionadas con el transporte
por carretera. Las furgonetas de reparto
representan más del 80 % del tráfico de mercancías
urbano, y se prevé que la distancia total recorrida
en la logística urbana aumente casi un 19 % entre
2021 y 2035. Estas presiones han aumentado la
urgencia de que los municipios actúen.

En respuesta a ello, la Agenda de Implementación
de las Zonas de Cero Emisiones de los Países Bajos
establece objetivos ambiciosos y
multidimensionales: «mejorar la habitabilidad, la
accesibilidad y la salud (mediante un aire más
limpio y una menor contaminación acústica), así
como la vitalidad económica y la seguridad en las
ciudades, contribuyendo al mismo tiempo a
mitigar el cambio climático». Estos objetivos
reflejan más de cinco años de colaboración entre
el Gobierno nacional, los municipios, el sector
privado y la sociedad civil (véase el calendario).
Este esfuerzo conjunto culminó con la
introducción de las primeras zonas de cero
emisiones para el transporte de mercancías en los
Países Bajos a principios de 2025. En agosto de
2025, 18 ciudades habían implementado una ZEZ-F
y, para 2030, se prevé que este número aumente a
29 (véase el mapa más abajo).

A partir de 2030, se espera que las zonas de cero
emisiones en los Países Bajos supongan un
ahorro anual de aproximadamente 1,0
megatoneladas de emisiones de CO₂. Su
diseño combina normas claras, una
implementación por fases y una combinación de
incentivos y restricciones.

El camino hacia las zonas de cero
emisiones en los Países Bajos

 
Introducción y funcionamiento
armonizados de la ZEZ-F en todos
los municipios, actualización de las
normas, exenciones y estructuras de
gobernanza.

 

Los municipios, la Autoridad
Holandesa de Vehículos (RDW) y la
SHPV, una cooperativa de
municipios, firmaron un acuerdo
para crear una oficina centralizada
para las solicitudes de exención, lo
que garantiza una tramitación
armonizada en todo el país.

 
se reforzaron los objetivos del Pacto
Verde y se asumió el compromiso de
acelerar la transición hacia una
logística urbana totalmente libre de
emisiones, incluyendo zonas de
emisiones cero de tamaño medio
para furgonetas y camiones en 30-40
municipios grandes a partir de 2025.

Firmada por 33 partes, entre ellas el
Ministerio de Infraestructuras y Gestión
del Agua, municipios y asociaciones
empresariales e industriales, establece
el marco para la implantación de la
ZEZ-F.

Empresas, autoridades públicas e
instituciones de investigación firmaron
un pacto para hacer que la logística
urbana sea más eficiente y sostenible.

publicado en el boletín oficial del Estado
(«Staatsblad»), en el que se definen las
normas detalladas, las disposiciones
transitorias, las exenciones y las
excepciones. Válido hasta el 1 de enero
de 2030.
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Las pioneras

(1) Oxford puso en marcha un pequeño proyecto piloto de zona de cero emisiones en el centro de la ciudad en febrero de 2022. El programa
aplica tasas a los vehículos que producen emisiones cuando entran en la zona designada. Fuera de Europa, dos ciudades chinas han
introducido zonas de cero emisiones.

 AÑO HITO CLAVE

PACTO VERDE SOBRE LOGÍSTICA URBANA
CON CERO EMISIONES

ACUERDO NACIONAL PARA EL CLIMA

AGENDA DE IMPLEMENTACIÓN ACTUALIZADA

DECRETO TEMPORAL SOBRE ZCE

ACUERDO SOBRE LA OFICINA CENTRAL DE
EXENCIONES

AGENDA PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LA
LOGÍSTICA URBANA “ROAD TO ZERO”

2023

2023

2019

2021

Abril 
2025

2014

https://www.opwegnaarzes.nl/bedrijven/waar-komen-de-ze-zones
https://dutchcycling.nl/wp-content/uploads/2024/10/Cargo-bike-report-ZEZ.pdf
https://dutchcycling.nl/wp-content/uploads/2024/10/Cargo-bike-report-ZEZ.pdf
https://dutchcycling.nl/wp-content/uploads/2024/10/Cargo-bike-report-ZEZ.pdf
https://pure.hva.nl/ws/files/5256448/lefv_logic.english.pdf
https://topsectorlogistiek.nl/wp-content/uploads/2024/05/Stadslogistiek-2024-achtergrondrapportage.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/04/29/bijlage-2-uitvoeringsagenda-zero-emissiezones-uaz
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/04/29/bijlage-2-uitvoeringsagenda-zero-emissiezones-uaz
https://www.opwegnaarzes.nl/bedrijven/waar-komen-de-ze-zones
https://www.opwegnaarzes.nl/bedrijven/waar-komen-de-ze-zones
https://www.opwegnaarzes.nl/bedrijven/waar-komen-de-ze-zones
https://theicct.org/zev-phase-ins/


Las ciudades de los Países Bajos tienen
competencias para implantar zonas de cero
emisiones para el transporte de mercancías (ZEZ-
F) mediante un decreto de tráfico
(«verkeersbesluit»), que debe adoptarse al menos
cuatro años antes de que la zona entre en vigor.
Los municipios definen los límites de la zona,
velan por su cumplimiento y proporcionan
medidas complementarias, como subvenciones,
centros de consolidación o infraestructura de
recarga. Reciben aproximadamente 387.000 euros
de financiación nacional específica al año para
apoyar la introducción de una ZCE. 

Figura 1. Resumen de las zonas de cero emisiones existentes y planificadas para el transporte de
mercancías en los municipios neerlandeses.
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Para evitar un mosaico de normas locales, el
Gobierno nacional, los municipios, las asociaciones
empresariales y la sociedad civil acordaron un marco
nacional armonizado en el marco de la Agenda de
Implementación de Zonas de Emisiones Cero,
firmado por primera vez en 2021 y actualizado en
2025. Este marco garantiza una aplicación coherente,
al tiempo que permite a los municipios flexibilidad en
el diseño local y las medidas de apoyo. Una hoja de
ruta de aplicación por fases guía a los funcionarios
municipales en la toma de decisiones, los requisitos
legales, la comunicación, la aplicación, la capacidad
organizativa y la planificación de recursos.

Fuente: Mapa oficial publicado por el gobierno holandés (septiembre de 2025)

Una implementación gradual,
comenzando por los vehículos de
mercancías de nueva matriculación.

https://www.opwegnaarzes.nl/media/pages/gemeente/stappenplan-ze-zones/03a9722a1c-1726572366/stappenplan_implementatie_ze-zone_gemeenten_versie_1.0.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/04/29/bijlage-2-uitvoeringsagenda-zero-emissiezones-uaz
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/04/29/bijlage-2-uitvoeringsagenda-zero-emissiezones-uaz
https://www.opwegnaarzes.nl/media/pages/gemeente/stappenplan-ze-zones/03a9722a1c-1726572366/stappenplan_implementatie_ze-zone_gemeenten_versie_1.0.pdf
https://www.opwegnaarzes.nl/media/pages/gemeente/stappenplan-ze-zones/03a9722a1c-1726572366/stappenplan_implementatie_ze-zone_gemeenten_versie_1.0.pdf
https://www.opwegnaarzes.nl/bedrijven/waar-komen-de-ze-zones
https://www.opwegnaarzes.nl/bedrijven/waar-komen-de-ze-zones


Las ZEZ-F de los Países Bajos funcionan mediante la
introducción gradual de normas de acceso (véase el
gráfico siguiente). Inicialmente, solo las furgonetas y
camiones de nueva matriculación deben ser de cero
emisiones —normalmente eléctricos de batería— para
poder entrar en las zonas. Las flotas existentes se
benefician de un período de transición, con plazos que
varían en función de su norma de emisiones (véase el
gráfico). El Gobierno también ha propuesto ampliar el
acceso de las furgonetas Euro 6 hasta el 1 de enero de
2029 para dar más tiempo a las empresas, a la espera
de las modificaciones de la Ley de Tráfico de los Países
Bajos.

Para apoyar a las empresas durante esta transición,
se han introducido diversas exenciones y
subvenciones. Las empresas pueden solicitar
exenciones temporales para entrar en las ZEZ-F
durante un máximo de 12 días al año. Además, se
pueden conceder exenciones específicas para
períodos más largos bajo determinadas condiciones
(véase el resumen en el anexo 2). Un sistema
centralizado gestionado por la Autoridad Holandesa
de Vehículos (RDW) garantiza un tratamiento
coherente en todos los municipios.

También se ofrece o se ha ofrecido apoyo
financiero para ayudar a las empresas a adoptar
vehículos de cero emisiones (véase el resumen en el
anexo 3). Los programas nacionales como SEBA para
furgonetas y AanZET para camiones ofrecen
subvenciones para la compra. 

Figura 2. Cronología de la introducción gradual de zonas de cero emisiones para mercancías

Han pasado ocho meses desde que entraron en vigor
las primeras zonas de cero emisiones para el
transporte de mercancías. El periodo de gracia,
durante el cual no se impusieron multas a los
vehículos que no cumplían la normativa, finalizó en
julio de 2025. Una vez concluido este periodo, y tras los
numerosos cambios que ya se han producido gracias
al «cumplimiento previo», es el momento adecuado
para realizar una primera evaluación del impacto de
las zonas de cero emisiones para el transporte de
mercancías. 

Clean Cities pretende extraer las primeras lecciones de
esta experiencia para informar tanto a los municipios
neerlandeses como a otros municipios europeos que
estén considerando medidas similares. Con este fin,
hemos analizado la adopción de vehículos comerciales
eléctricos, cuyos resultados se presentan en el siguiente
capítulo.

Los municipios pueden ofrecer medidas adicionales de
complemento y apoyo. Las empresas también pueden
acceder a consultas gratuitas con expertos y asesores
municipales.

La aplicación de la normativa combina cámaras de
reconocimiento automático de matrículas (ANPR) y
agentes municipales encargados de hacer cumplir
la ley. Las multas por incumplimiento son
considerables: 120 € para una furgoneta que
incumpla la normativa y 310 € para un camión, y se
puede imponer un máximo de una multa cada dos
semanas.
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Fuente. NB: Una extensión propuesta por el Gobierno permitiría el acceso de las furgonetas Euro 6 hasta el 1 de enero de
2029, un año más que la fecha límite inicialmente prevista del 1 de enero de 2028.

Las exenciones y las subvenciones
permiten un enfoque justo y flexible

Inicio de la evaluación de la eficacia
de las zonas

Furgonetas de reparto Euro 5: hasta
el 31 de diciembre de 2026

Furgonetas de reparto Euro 6: 
hasta el 31 de diciembre de 2027

Camiones Euro 6 con una antigüedad máxima de 5 años el 1/1/2025:
hasta el 31 de diciembre de 2029

Camiones Euro 6 con una antigüedad máxima de 8 años el 1/1/2025:
hasta el 31 de diciembre de 2027

Trailers Euro 6 con una antigüedad máxima de 8 años el 1/1/2025:
hasta el 31 de diciembre de 2029

Primera aprobación(DET) desde 1/1/2017

Primera aprobación (DET) desde 1/1/2020

Primera aprobación (DET)  desde 1/1/2017 a 31/12/2019

2025 2026 2027 2028 2029 2030

https://opwegnaarzes.nl/?utm_source=chatgpt.com
https://www.kvk.nl/en/sustainability/zero-emission-zones-what-do-they-mean-for-your-deliveries/
https://www.kvk.nl/en/sustainability/zero-emission-zones-what-do-they-mean-for-your-deliveries/
https://www.kvk.nl/en/sustainability/zero-emission-zones-what-do-they-mean-for-your-deliveries/
https://www.kvk.nl/en/sustainability/zero-emission-zones-what-do-they-mean-for-your-deliveries/
https://www.kvk.nl/en/sustainability/zero-emission-zones-what-do-they-mean-for-your-deliveries/


La transición hacia una distribución urbana de
mercancías de cero emisiones, impulsada sobre todo
por la adopción de furgonetas y camiones eléctricos,
es clave para el objetivo de las zonas de cero
emisiones de los Países Bajos: «mejorar la
habitabilidad, la accesibilidad y la salud [...] así como
la vitalidad económica y la seguridad en las
ciudades, contribuyendo al mismo tiempo a mitigar
el cambio climático». En este capítulo se examina si
los primeros datos sugieren que estos efectos están
empezando a materializarse. En primer lugar, se
analizan las tendencias nacionales en la
matriculación de vehículos eléctricos, seguido de un
nuevo análisis a nivel municipal en el que se
comparan los municipios con ZEZ-F y sus
alrededores con los que no las tienen.
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Los datos de matriculación recientes confirman que
los Países Bajos se han convertido en pioneros en la
electrificación de la logística urbana. En la primera
mitad de 2025, el 78,4 % de todas las furgonetas
nuevas matriculadas en el país eran eléctricas de
batería, según el Zero Emission Tracker de la
Asociación Europea de Fabricantes de Automóviles
(ACEA). Esta cuota está muy por delante de otros
mercados líderes como Noruega (45,2 %) y
Dinamarca (26,5 %), y es más de ocho veces superior
a la media de la UE, que se sitúa en torno al 8,5 %.
Aunque los Países Bajos solo representan el 3,6 % del
parque total de furgonetas de la UE, suponen el 12,3 %
de las matriculaciones de furgonetas eléctricas
nuevas. 

2. Tendencias del mercado de
vehículos eléctricos de
mercancías en los Países Bajos

La tendencia nacional: los Países Bajos
están a la vanguardia en la adopción de
vehículos de transporte de mercancías
con cero emisiones.
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https://www.google.com/url?q=https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/04/29/bijlage-2-uitvoeringsagenda-zero-emissiezones-uaz&sa=D&source=editors&ust=1758714503632245&usg=AOvVaw053gWrVLuLbDvePQn3F0D_
https://www.acea.auto/zero-emission-tracker/
https://www.acea.auto/files/Press_release_commercial_vehicle_registrations_Q1-Q2_2025.pdf


El incremento en el segmento de los camiones ha
sido igualmente notable. Las matriculaciones de
camiones eléctricos en toda la UE crecieron un 46,1
% durante el mismo periodo, mientras que los Países
Bajos registraron un aumento del 187,6 %, lo que
supone casi uno de cada cinco camiones
eléctricos nuevos vendidos en la Unión. Estas
cifras ponen de relieve tanto el ritmo de la transición
holandesa hacia la eliminación de los vehículos
comerciales propulsados por combustibles fósiles
como el papel central que desempeña el país a la
hora de marcar el rumbo de Europa.

La implantación de las ZCE para el transporte de
mercancías es una de las posibles razones de este
aumento, junto con las políticas fiscales favorables.
A principios de 2025, se suprimió la exención del
impuesto de matriculación (BPM) para las
furgonetas de reparto de las empresas, que se
mantenía desde hacía tiempo, para los vehículos
diésel, mientras que las furgonetas de cero
emisiones siguieron estando exentas. El impuesto
de circulación (MRB) para los vehículos eléctricos se
redujo en un 75 % en 2025 y las empresas han
podido beneficiarse de la deducción por inversión
medioambiental (MIA), que permite deducciones
fiscales por invertir en vehículos eléctricos.

Si bien estas cifras nacionales son una clara señal de
cambio, es necesario realizar un análisis detallado de
los datos a nivel municipal para comprender los
efectos específicos de las zonas de cero emisiones
para la distribución urbanade mercancías.

Figura 3. Porcentaje de furgonetas eléctricas en el total de matriculaciones de furgonetas en países
europeos (primer semestre de 2025)

Para evaluar el impacto de las ZEZ-F en la adopción de
vehículos comerciales eléctricos, examinamos la cuota
de furgonetas comerciales eléctricas dentro de la
flota total de furgonetas en tres grupos de municipios: 

▶ Los que tendrán una ZEZ-F en 2030 (existente o
prevista para 2030) (n=29)

▶ Los que son vecinos de un municipio con ZEZ-F
para 2030 (n=151)

▶ Aquellos sin planes de ZEZ-F y que no son
vecinos de una ZEZ-F (n=162)

El análisis se basa principalmente en datos del
«Monitor Climático Regional» (RKM) holandés,
complementados con cifras de la Oficina Central de
Estadística (CBS) cuando ha sido necesario. Los datos
municipales sobre furgonetas eléctricas están
disponibles hasta junio de 2025, mientras que los
datos sobre el total de flotas de furgonetas solo están
disponibles hasta 2023. Por lo tanto, las cifras totales
de la flota de furgonetas a nivel municipal para 2024
y 2025 se estimaron utilizando las cifras disponibles a
nivel provincial.
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Fuente: Zero Emission Tracker

Análisis de la cuota de furgonetas
eléctricas a nivel local

Estado 
Países Bajos 
Dinamarca
Malta
Suecia
Austria
Finlandia
Islandia
Grecia
Luxemburgo
Suiza
Rumania
Portugal
Francia
Reino Unido
Alemania 

LEYENDA:

%
 78.4
45.2
26.5
26.4
25.0
18.4
16.9
14.7
11.5
11.4
10.7
10.6
9.8
8.3
8.0
7.2

100-75% 75-50% 50-25%

Estado:
Hungría
Chequia
Irlanda
Eslovaquia
España
Letonia
Bélgica
Italia
Bulgaria
Lituania
Polonia
Estonia
Chipre
Eslovenia
Croacia

25-10%

%
 6.7
6.5
5.6
5.6
5.4
4.8
4.8
4.3
2.6
2.6
2.5
2.5
2.4
2.3
0.8

10-0%

https://www.acea.auto/files/Press_release_commercial_vehicle_registrations_Q1-Q2_2025.pdf
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/nl/bpm/content/ondernemersregeling
https://ondernemersplein.overheid.nl/motorrijtuigenbelasting/?gad_source=1&gad_campaignid=22562527846&gbraid=0AAAAADrmVRBE9P6DgPb6oz_O4SjLxcDmg&gclid=CjwKCAjwiY_GBhBEEiwAFaghvgSgC9cPBZi1IUk1yzYfoGmDx63TfWeoSiVm8c-YnjzRRYXI-v0LERoCdloQAvD_BwE
https://business.gov.nl/subsidy/mia-vamil/
https://business.gov.nl/subsidy/mia-vamil/
https://www.acea.auto/zero-emission-tracker/


Las principales conclusiones son las siguientes:

▶ Los municipios con compromisos ZEZ-F tienen
una mayor proporción de furgonetas eléctricas
en sus flotas totales de furgonetas que otros
municipios. En enero de 2025, los municipios
con un plan ZEZ-F alcanzaron una cuota media
del 6,1 %, frente al 1,7 % de los municipios sin
planes, como se muestra en la figura 4. 

Además, las cifras de vehículos comerciales (tanto
eléctricos como totales) se comparan utilizando las
últimas cifras de enero de 2024. Centrarse en los
datos de 2024 sigue siendo relevante, ya que la
renovación de la flota suele producirse en previsión
de un cambio normativo, un patrón que también se
observa en las zonas de bajas emisiones de toda
Europa. Las definiciones detalladas, los ajustes
metodológicos y las limitaciones se describen en los
anexos.

▶ 

▶ 

Figura 4. Los municipios con zonas de cero emisiones para mercancías tienen una
mayor proporción de furgonetas eléctricas.

Las últimas cifras de furgonetas eléctricas de
junio de 2025 muestran un aumento continuo
de las matriculaciones. Cabe señalar que, dado
que aún no se dispone de datos sobre la flota
total de furgonetas, la proporción de furgonetas
eléctricas que se muestra para junio de 2025 se
basa en la estimación de la flota total de enero
de 2025 y, por lo tanto, se muestra con una línea
difuminada.

Hay indicios de efectos indirectos. Los
municipios limítrofes con una ZEZ-F
(introducida en 2030) registraron una
proporción intermedia del 2,9 %, lo que sugiere
que la presencia de una zona cercana puede
influir en la elección de vehículos más allá de
sus límites.

Al observar las flotas de vehículos
comerciales, se observan patrones similares.
Los últimos datos disponibles de enero de
2024, como se ve en la figura 5, muestran que
los vehículos comerciales eléctricos (incluidas
furgonetas, camiones, autobuses y vehículos
especiales) son más frecuentes en los
municipios con una ZEZ-F (existente o 
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Fuente: Regionale Klimaatmonitor, CBS. Nota: Para 2024 y 2025, el total de flotas municipales se estimó utilizando
las tasas de crecimiento provinciales de 2023-2025. Las cuotas de junio de 2025 se calculan utilizando el total de la
flota de enero de 2025 debido a la falta de datos disponibles.

Resultados: los municipios con zonas de
cero emisiones o cercanas a ellas tienen
una mayor proporción de furgonetas
eléctricas
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https://www.google.com/url?q=https://klimaatmonitor.databank.nl/&sa=D&source=editors&ust=1758714503641352&usg=AOvVaw2rKYHlRMtHMY46GEbEgLkU
https://www.google.com/url?q=https://klimaatmonitor.databank.nl/&sa=D&source=editors&ust=1758714503641352&usg=AOvVaw2rKYHlRMtHMY46GEbEgLkU
https://www.google.com/url?q=https://klimaatmonitor.databank.nl/&sa=D&source=editors&ust=1758714503641352&usg=AOvVaw2rKYHlRMtHMY46GEbEgLkU
https://www.google.com/url?q=https://opendata.cbs.nl/%23/CBS/nl/dataset/85619NED/table&sa=D&source=editors&ust=1758714503641376&usg=AOvVaw2AiuddvnDPVLXxR9dZgJ_n
https://www.google.com/url?q=https://opendata.cbs.nl/%23/CBS/nl/dataset/85619NED/table&sa=D&source=editors&ust=1758714503641376&usg=AOvVaw2AiuddvnDPVLXxR9dZgJ_n


▶ 

o prevista para 2030): la proporción media es del
3,7 %, frente al 1,1 % en los municipios sin
compromisos ZEZ-F. Los municipios vecinos a
una ZEZ-F también muestran una mayor
aceptación, con una media del 1,9 %.

Los vehículos eléctricos de mercancías están
desplazando a los vehículos diésel. En los
municipios con compromisos ZEZ-F, el número
de vehículos comerciales registrados que
utilizan combustibles fósiles se redujo en un 1,5
% entre enero de 2023 y 2024, mientras que en
los municipios sin ZEZ-F aumentó ligeramente,
en un 1,2 % (véase el anexo 6). Un informe de
Maastricht, donde se introdujo una ZCE para el
transporte de mercancías en enero de 2025,
muestra que las furgonetas y camiones más
contaminantes (clases de emisión 0-4) que
circulan por la zona se han reducido casi a la
mitad desde que se empezaron a aplicar multas
en julio, lo que confirma el cambio hacia
alternativas más limpias.

Figure 5. Dutch municipalities with zero-emission-zones for freight see faster electric commercial
vehicle uptake

Las declaraciones y las decisiones de inversión de los
actores del sector privado corroboran la relación
causal entre la introducción de zonas de cero
emisiones y el aumento de la adopción de
furgonetas y camiones eléctricos, lo que confirma
que las empresas están respondiendo activamente a
estas políticas.
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Las estrategias empresariales confirman
el impacto de las zonas de cero
emisiones para el transporte de
mercancías

Sources: Statistics Netherlands (CBS), Regionale Klimaatmonitoor
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https://www.logistiekbereikbaar.nl/nieuws/verdere-daling-aantal-vervuilende-voertuigen-maastricht
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Albert Heijn
(cadena de
supermerca
dos)

Empresa

PostNL 
(servicios
postales y
paquetería)

SDR
Elektrotechniek

Las bicicletas de carga eléctricas están surgiendo
como otra alternativa a las furgonetas y camiones
diésel, con un rápido crecimiento en muchas
ciudades europeas (véase más abajo). Aún no se
dispone de datos detallados y específicos de cada

SDR Elektrotechniek B.V., una pyme con
sede en Ámsterdam que se dedica a las
instalaciones eléctricas, ha adoptado
activamente los vehículos eléctricos como
parte de su compromiso con la
sostenibilidad y el cumplimiento de las
políticas de cero emisiones de Ámsterdam.

Albert Heijn, el mayor minorista de
alimentación de los Países Bajos, se ha fijado el
objetivo de convertirse en una cadena de
supermercados con cero emisiones para 2050.
A finales de 2024, se lograron entregas sin
emisiones en 17 ciudades neerlandesas. Para
finales de 2025, la empresa pretende cubrir 29
ciudades con zonas de cero emisiones
existentes o previstas.
En la zona de Ámsterdam, más de 50 camiones
eléctricos operan ahora desde DC Zaandam,
realizando más de 2000 entregas a tiendas por
semana, incluidas todas las tiendas dentro de la
circunvalación A10 de la ciudad.

Medidas Relación con ZCEs 

Albert Heijn afirma que «está
tomando medidas continuamente
para garantizar que todos los clientes
y tiendas de las 29 zonas ZE reciban
suministros sin emisiones para finales
de 2025».

Desde 2023, han dado prioridad a la
implantación de vehículos eléctricos
en las ciudades que anunciaron
planes para introducir zonas de cero
emisiones, a menudo mucho antes
de la introducción de estas zonas.
Esto demuestra que las zonas de cero
emisiones pueden acelerar la
implantación de los vehículos
eléctricos.

Un portavoz de la empresa declaró:
«La razón principal de nuestro cambio
al transporte eléctrico radica en la
política de cero emisiones. Conducir
con vehículos eléctricos es obligatorio
en el centro de Ámsterdam. Esto nos
animó a iniciar esta transición a
tiempo. Esta fue nuestra principal
consideración al comenzar con el
transporte eléctrico».

ciudad sobre las ventas o las flotas de bicicletas de
carga, lo que dificulta su seguimiento sistemático.
No obstante, las bicicletas de carga eléctricas
representan una solución viable para las entregas
de última milla, y el aumento de su uso podría ser
otra forma de que las empresas se adapten a las
zonas de cero emisiones. Nuestro objetivo es
evaluar estas tendencias con más detalle en futuros
análisis.
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Las zonas de cero emisiones también
podrían influir en la adopción de las
bicicletas de carga, pero faltan datos al
respecto

Todas las zonas de cero emisiones
están incluidas en las 27 ciudades con
entregas sin emisiones, y normalmente
las zonas de cero emisiones son las
áreas en las que se implantan primero
las entregas sin emisiones (por ejemplo,
en Ámsterdam).

PostNL también ha declarado que
«ampliar el número de zonas de reparto
sin emisiones está totalmente en línea
con nuestra ambición de
sostenibilidad». 

PostNL, el principal operador postal y de
paquetería de los Países Bajos, ha pasado a
realizar entregas sin emisiones en 27 centros
urbanos de todo el país, cubriendo más de 1,5
millones de kilómetros al mes con vehículos
eléctricos. 
Además del uso de vehículos eléctricos, la
empresa también apuesta por una
infraestructura de recarga inteligente, una
nueva planificación de rutas y la atención a las
rutinas diarias de los repartidores.
En todo el país, el 30 % de las entregas de
última milla de la empresa son libres de
emisiones desde julio de 2025. Para 2030,
PostNL se propone realizar entregas
totalmente libres de emisiones tanto en los
Países Bajos como en Bélgica.

https://nieuws.ah.nl/albert-heijn-bezorgt-groen-en-stil-in-amsterdam/
https://www.postnl.nl/en/about-postnl/press-news/news/postnl-expands-emission-free-delivery-in-dutch-city-centres/
https://www.ayvens.com/nl-nl/blog/schoner-reizen/stadslogistiek-in-2025-ondernemers-delen-de-ervaringen-overstap-naar-elektrische-bedrijfswagens/
https://www.ayvens.com/nl-nl/blog/schoner-reizen/stadslogistiek-in-2025-ondernemers-delen-de-ervaringen-overstap-naar-elektrische-bedrijfswagens/
https://www.electrive.com/2023/11/06/albert-heijn-expands-all-electric-deliveries-in-the-netherlands/
https://www.supplychainmovement.com/albert-heijn-introduces-zero-emission-deliveries-and-replenishment-in-major-city-centres/
https://www.ayvens.com/nl-nl/blog/schoner-reizen/stadslogistiek-in-2025-ondernemers-delen-de-ervaringen-overstap-naar-elektrische-bedrijfswagens/
https://www.postnl.nl/en/about-postnl/press-news/news/postnl-expands-emission-free-delivery-in-dutch-city-centres/


Las bicicletas de carga pueden ofrecer una
alternativa eficiente y limpia a las furgonetas
diésel. Las rutas en bicicleta en las ciudades suelen
ser entre un 15 % y un 20 % más cortas que las
rutas en coche, lo que permite realizar entregas
más rápidas y evitar la congestión. Las bicicletas
de carga son más baratas de comprar y mantener:
una sustitución uno a uno es entre un 10 % y un 15
% más barata que una furgoneta eléctrica. Las
bicicletas de carga también crean puestos de
trabajo para personas sin carné de conducir,
permiten acceder a calles de acceso restringido y
demuestran de forma visible el compromiso de
una empresa con la sostenibilidad. Las
investigaciones sugieren que si el 80 % de los
paquetes en zonas urbanas densas se entregaran
en bicicleta de carga y el resto en furgonetas
eléctricas, los operadores podrían ahorrar hasta
554 millones de euros al año en 2030 y reducir las
emisiones en un 80 % en comparación con una
flota compuesta únicamente por furgonetas.

Aún quedan retos por superar. Las bicicletas de
carga suelen tener una capacidad de carga
menor (para sustituir una furgoneta mediana
pueden ser necesarias cuatro bicicletas), los
costes iniciales y las incertidumbres normativas
pueden suponer un obstáculo para las
pequeñas empresas, y su adopción se ve
limitada por la insuficiencia de infraestructuras
para ciclistas y aparcamientos. El Gobierno
neerlandés apoya la adopción de las bicicletas
de carga con deducciones fiscales por su
compra y planes para la creación de centros de
consolidación urbana.
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Las bicicletas de carga como alternativa viable a las furgonetas diésel

Imagen tomada de: freepik.com

https://dutchcycling.nl/wp-content/uploads/2024/10/Cargo-bike-report-ZEZ.pdf
https://www.kimnet.nl/documenten/2022/11/22/stedelijke-distributie-met-vrachtfietsen-en-andere-levvs
https://www.kimnet.nl/documenten/2022/11/22/stedelijke-distributie-met-vrachtfietsen-en-andere-levvs
https://3416096.fs1.hubspotusercontent-na1.net/hubfs/3416096/Reports/20231211%20Innoenergy%20Mixed%20Fleet%20Study.pdf
https://3416096.fs1.hubspotusercontent-na1.net/hubfs/3416096/Reports/20231211%20Innoenergy%20Mixed%20Fleet%20Study.pdf
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/mia-vamil/ondernemers
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Nuestra evaluación inicial indica que las zonas de
cero emisiones pueden ser un factor clave para la
adopción de vehículos comerciales eléctricos,
especialmente cuando se combinan con otras
políticas de apoyo y se sustentan en una amplia
participación de las empresas con tiempo suficiente
para adaptarse. Es necesario realizar análisis
adicionales, especialmente cuando se disponga de
datos completos específicos de cada municipio de
2025.

3. Conclusiones y
recomendaciones 

Conclusiones
...Si se fijan en el consumo por
kilómetro o en el coste por
kilómetro, verán que la electricidad
es realmente más barata. Así que mi
consejo para otras empresas es:
empiecen y fíjense bien en el coste
total por kilómetro; verán que la
electricidad es realmente más
económica que el diésel.
Weverling*

* Weverling Groenproviders, una empresa familiar de
paisajismo de Países Bajos
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Las principales conclusiones son las siguientes:

▶ Los Países Bajos lideran las matriculaciones
de furgonetas y camiones eléctricos, con una
cuota sustancial de las ventas de furgonetas y
camiones eléctricos nuevos en la UE.

▶ Los municipios con ZCE muestran una mayor
adopción de furgonetas y camiones eléctricos
en comparación con otras zonas, lo que
subraya la eficacia de estas zonas para acelerar
la transición.

▶ En los municipios con zonas de cero
emisiones, los vehículos de carga eléctricos
están sustituyendo activamente a los
vehículos diésel, y no solo aumentando la
flota total.

Basándose en las conclusiones de esta
investigación, la campaña Clean Cities propone las
siguientes recomendaciones:
Ciudades:

▶ Proporcionar una señal política clara y a largo
plazo: anunciar las zonas de cero emisiones
con suficiente antelación, permitiendo a las
empresas ajustar sus ciclos de inversión y
sustitución de vehículos. Fase de requisitos
con períodos de transición para las flotas
existentes. 

▶ Estandarizar las normas cuando sea
necesario: colaborar con otros municipios y
gobiernos nacionales para armonizar las
regulaciones, la aplicación y los períodos de
transición. La Agenda de Implementación de
los Países Bajos ofrece un modelo.

▶ Apoyar a las empresas en su transición:
Acompañar las obligaciones con incentivos
financieros y apoyo práctico para reducir las
barreras de entrada.

▶ Ampliar la infraestructura de recarga.
Abordar la disponibilidad limitada
proporcionando infraestructura de recarga
pública de manera específica, apoyar la
recarga en cocheras y utilizar la contratación
pública para estimular la demanda.
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Gobiernos nacionales:

▶ Armonizar los marcos de las zonas de cero
emisiones: siempre que sea posible, establecer
normas nacionales coherentes, incluido un
sistema central de exenciones y una aplicación
normalizada, para dar previsibilidad a las
empresas.

▶ Garantizar incentivos fiscales predecibles:
proporcionar subvenciones y beneficios fiscales
para los vehículos que cumplan la normativa, al
tiempo que se elimina gradualmente el apoyo
fiscal al diésel, como demuestran las políticas de
los Países Bajos.

▶ Planificar la capacidad de la red: coordinarse
con los operadores de la red y los municipios
para garantizar un suministro eléctrico suficiente
para las flotas eléctricas comerciales en
crecimiento.

Unión Europea:

▶ Mantener normas de CO₂ predecibles y
ambiciosas: garantizar que los objetivos para
furgonetas y camiones sigan siendo estrictos y
predecibles para orientar a los fabricantes y
operadores.

▶ Introducir un mandato de flotas ecológicas:
exigir a las flotas públicas y privadas de gran
tamaño que pasen a utilizar vehículos de cero
emisiones, acelerando la transición y creando
escala de mercado.

▶ Permitir la aplicación transfronteriza: armonizar
las normas y los mecanismos de aplicación en
todos los Estados miembros mediante una
Directiva de aplicación transfronteriza reforzada,
que facilitaría la imposición y el cobro de multas
a los vehículos extranjeros.

Recomendaciones



Suecia

Noruega

Estado

Dinamarca

Países Bajos

Marco normativo

Tabla 1. Resumen de los marcos jurídicos y los planes para las zonas de cero emisiones en los
países europeos. Fuente: véanse los enlaces

Zonas de Cero Emisiones existentes y
previstas

Existe un marco coordinado a nivel
nacional establecido por el Acuerdo
sobre el Clima de 2019 y la Agenda de
Implementación sobre Zonas de Cero
Emisiones que faculta a los municipios
para introducir zonas de emisiones cero
a partir de 2025.

A finales de 2024, el Parlamento danés
aprobó una ley que otorga a todos los
municipios la autoridad para introducir
ZCE a partir de enero de 2025. Se prevén
dos tipos de zonas: solo para vehículos
privados o aplicables a todos los tipos de
vehículos, incluidos los vehículos
comerciales ligeros, excluyendo de más de
12 toneladas.

El Ministerio de Transporte ha encargado
a la Administración de Carreteras la
redacción de una propuesta normativa
que otorgue a los municipios la autoridad
para establecer ZCE. Este borrador se
encuentra en fase de revisión ministerial,
según una respuesta por escrito del
Ministerio del 28 de agosto de 2025.

Desde enero de 2020, los municipios
tienen la autoridad para implementar tres
tipos de zonas. Las zonas más estrictas, las
de «clase 3», son similares a las ZCE, pero
incluyen exenciones para los vehículos de
GNC (gas) y los híbridos enchufables. Este
marco está integrado en la Ordenanza de
Tráfico Rodado y es el mismo en toda
Suecia.

18 ZCE para el transporte de
mercancías en vigor, 29 previstas según
el Gobierno neerlandés

En agosto de 2025, Copenhague aprobó
la primera zona de cero emisionesZCE de
Dinamarca en el distrito de Vesterbro,
que entrará en vigor en 2027 para los
turismos y en 2028 para los vehículos
comerciales, con exenciones para los
residentes, las empresas locales y los
vehículos de más de 12 toneladas.

La ciudad de Estocolmo tiene previsto
introducir una zona de aire limpio de
clase 3 en una pequeña zona del centro
de la ciudad. Este proceso se encuentra
actualmente en suspenso tras una
resolución de la Junta Administrativa del
Condado.

Según el Gobierno noruego, varias
ciudades noruegas de gran tamaño
han solicitado la posibilidad de
introducir zonas de cero emisiones.
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4. Anexos 

Anexo 1: Resumen de los marcos jurídicos nacionales para las zonas de cero
emisiones en los países europeos

https://www.klimaatakkoord.nl/documenten/publicaties/2019/06/28/national-climate-agreement-the-netherlands
https://www.klimaatakkoord.nl/documenten/publicaties/2019/06/28/national-climate-agreement-the-netherlands
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/04/29/bijlage-2-uitvoeringsagenda-zero-emissiezones-uaz
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/04/29/bijlage-2-uitvoeringsagenda-zero-emissiezones-uaz
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/04/29/bijlage-2-uitvoeringsagenda-zero-emissiezones-uaz
https://rgo.dk/en/Denmark-is-now-ready-for-ambitious-zero-emission-zones/
https://rgo.dk/en/Denmark-is-now-ready-for-ambitious-zero-emission-zones/
https://rgo.dk/en/Denmark-is-now-ready-for-ambitious-zero-emission-zones/
https://rgo.dk/en/Denmark-is-now-ready-for-ambitious-zero-emission-zones/
https://rgo.dk/en/Denmark-is-now-ready-for-ambitious-zero-emission-zones/
https://rgo.dk/en/Denmark-is-now-ready-for-ambitious-zero-emission-zones/
https://rgo.dk/en/Denmark-is-now-ready-for-ambitious-zero-emission-zones/
https://rgo.dk/en/Denmark-is-now-ready-for-ambitious-zero-emission-zones/
https://rgo.dk/en/Denmark-is-now-ready-for-ambitious-zero-emission-zones/
https://rgo.dk/en/Denmark-is-now-ready-for-ambitious-zero-emission-zones/
https://www.regjeringen.no/contentassets/83ba0d352f484043bfaaa950624adb5c/statsbudsjettet-2025-supplerende-tildelingsbrev-nr.-12-oppdrag-om-lov-og-forskriftsarbeid-om-nullutslippssoner.pdf
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/news-events/news/sweden-announces-new-lez-powers-city-authorities-2018-04-12_en?utm_source=chatgpt.com
https://www.opwegnaarzes.nl/bedrijven/waar-komen-de-ze-zones
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Teknik-%20og%20Milj%C3%B8udvalget/m%C3%B8de-16062025/referat/punkt-18
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Teknik-%20og%20Milj%C3%B8udvalget/m%C3%B8de-16062025/referat/punkt-18
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Teknik-%20og%20Milj%C3%B8udvalget/m%C3%B8de-16062025/referat/punkt-18
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Teknik-%20og%20Milj%C3%B8udvalget/m%C3%B8de-16062025/referat/punkt-18
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Teknik-%20og%20Milj%C3%B8udvalget/m%C3%B8de-16062025/referat/punkt-18
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Teknik-%20og%20Milj%C3%B8udvalget/m%C3%B8de-16062025/referat/punkt-18
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Teknik-%20og%20Milj%C3%B8udvalget/m%C3%B8de-16062025/referat/punkt-18
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Teknik-%20og%20Milj%C3%B8udvalget/m%C3%B8de-16062025/referat/punkt-18
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Teknik-%20og%20Milj%C3%B8udvalget/m%C3%B8de-16062025/referat/punkt-18
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Teknik-%20og%20Milj%C3%B8udvalget/m%C3%B8de-16062025/referat/punkt-18
https://trafik.stockholm/en/traffic-safety-and-rules/clean-air-zones/clean-air-zone-class-3/
https://trafik.stockholm/en/traffic-safety-and-rules/clean-air-zones/clean-air-zone-class-3/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringen-vil-la-byer-fa-innfore-nullutslippssoner/id3090353/


Camión PHEV

Cláusula de
dificultad 

Vehículo que no
puede fabricarse
sin emisiones

Vehículo adaptado
para personas con
discapacidad 

Camión especial

¿Qué vehículos
están exentos?

Vehículos privados 

Largo plazo de
entrega del vehículo
de sustitución

Circunstancias
económicas de la
empresa

Condiciones

La confirmación del pedido solo se
puede utilizar una vez para obtener
una exención 

Para situaciones no aplicables a otras
exenciones. Por ejemplo, para
propietarios de empresas que
padecen una enfermedad grave o que
están cerrando su negocio

Si la empresa no puede permitirse un
vehículo menos contaminante, pero
necesita entrar en la ZCE para
desarrollar su actividad

Camiones/furgonetas que nunca se
utilizan con fines comerciales.

Necesidades específicas de combustible,
carga o capacidad de remolque. P.ej, un
limpiador de alcantarillas.

El ajuste del vehículo fue de 500 € o
más.

Furgoneta de mudanzas, vehículo de
circo, transporte excepcional de gran
tonelaje...

Estará exento hasta finales de 2029. 

Calendar

No
especificado

Válido hasta
2027

Válido durante
un año a partir
de su concesión

Válido hasta
2030 

Válida durante
un año a partir
de su concesión

Válido hasta 2030
o hasta que el
vehículo cumpla
13 años

Válido hasta
finales de 2029

Válido hasta la
entrega

Tabla 2. Resumen de las exenciones en las ZCE neerlandesas para  mercancías. Fuente: RDW

Nacional 

Nacional 

Nacional 

Nacional 

Nacional 

Nacional 

Recientement
e cambiado de
municipal a
nacional 

Municipal: en
todas las ZCE
existentes,
excepto
Enschede

Nivel de
decisión
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Anexo 2: Resumen de las exenciones en las ZCE neerlandesas para mercancías

https://www.rdw.nl/ontheffing-zero-emissie/aanvragen?utm_source=intern&utm_campaign=redirect&utm_medium=https%3A%2F%2Fwww.rdw.nl%2Fontheffing-zero-emissie%2Fontheffing-aanvragen


Subvención y
ubicación 

Subvenciones locales
Planes de
achatarramiento 
(Amsterdam)

Subvenciones nacionales 

SEBA - nacional 
(Subsidieregeling 
Emissieloze 
Bedrijfsauto’s)

AanZet - nacional 
(Aanschafsubsidie Zero-
Emissie Trucks)

Para qué

Compra o
alquiler de
una furgoneta
eléctrica

Compra o
alquiler de un
camión
eléctrico

Cuantía

Presupuesto de
€60 millones por
ronda, hasta
€5,000 por
furgoneta

Presupuesto de
€30 millones por
ronda, hasta 
€115,200 por
camión

Periodo

2021-24, 4
rondas en
total

2025-27,
cuatro
rondas
anunciadas

Condit¡ciones

Solo para
emprendedores y ONG;
para furgonetas
totalmente eléctricas
(N1 o N2)

Solo para empresas y
ONG; para camiones
totalmente eléctricos
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Sustitución de
vehículos no
eléctricos 

Compra de
vehículo
eléctrico/infraes
tructura de
recarga/suscripc
ión a un centro
logístico 

Máximo de
€5000 por
unidad, €15000
por empresa 

Presupuesto de €1
millón, hasta €1500
por vehículo 

2023-25 Para furgonetas de
clase Euro 4 o inferior

Subvención para
PyMEs sostenibles
(Maastricht)

2025 Solo para
pymes/autónomos, para
acciones de movilidad
empresarial sostenible

Solo pymes/autónomos,
que recargan sus propias
furgonetas en sus propios
terrenos

Infraestructura de
recarga (Nijmegen)

Instalación de
estaciones de
recarga para
furgonetas
eléctricas

Bicicletas eléctricas de
carga 
 (provincia de Overijssel)

Compra de
hasta dos
bicicletas de
carga
eléctricas

2024-25

2022-24 

Empresas registradas
durante al menos los
últimos 3 meses

Tabla 3. Resumen de las subvenciones concedidas en los Países Bajos para que las empresas
puedan cumplir los requisitos de la zona de cero emisiones para el transporte de mercancías.
Fuente: Véanse los enlaces de la tabla

Anexo 3: Resumen de las subvenciones concedidas en los Países Bajos para que
las empresas puedan cumplir los requisitos de las ZCE para mercancías

Máximo €1500 por
unidad, €4500 por
empresa,
presupuesto para
150 estaciones

Presupuesto de
€50,000, máximo
€1500 por bici 

https://www.amsterdam.nl/subsidies/subsidieregelingen/subsidie-duurzaam-sloop/
https://www.amsterdam.nl/subsidies/subsidieregelingen/subsidie-duurzaam-sloop/
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/seba
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/aanzet
https://www.egen.green/grants/aanzet/
https://www.egen.green/grants/aanzet/
https://www.egen.green/grants/aanzet/
https://subsidies.gemeentemaastricht.nl/verduurzaming/duurzame-mobiliteit-midden-en-klein-bedrijf
https://subsidies.gemeentemaastricht.nl/verduurzaming/duurzame-mobiliteit-midden-en-klein-bedrijf
https://www.nijmegen.nl/diensten/subsidies/subsidie-oplaadpaal-elektrische-bestelbus/
https://www.nijmegen.nl/diensten/subsidies/subsidie-oplaadpaal-elektrische-bestelbus/
https://regelen.overijssel.nl/Producten_en_diensten/Subsidies/Verkeer_en_vervoer/Stimulering_elektrische_vrachtfiets
https://regelen.overijssel.nl/Producten_en_diensten/Subsidies/Verkeer_en_vervoer/Stimulering_elektrische_vrachtfiets
https://regelen.overijssel.nl/Producten_en_diensten/Subsidies/Verkeer_en_vervoer/Stimulering_elektrische_vrachtfiets
https://regelen.overijssel.nl/Producten_en_diensten/Subsidies/Verkeer_en_vervoer/Stimulering_elektrische_vrachtfiets
https://regelen.overijssel.nl/Producten_en_diensten/Subsidies/Verkeer_en_vervoer/Stimulering_elektrische_vrachtfiets
https://regelen.overijssel.nl/Producten_en_diensten/Subsidies/Verkeer_en_vervoer/Stimulering_elektrische_vrachtfiets
https://regelen.overijssel.nl/Producten_en_diensten/Subsidies/Verkeer_en_vervoer/Stimulering_elektrische_vrachtfiets
https://regelen.overijssel.nl/Producten_en_diensten/Subsidies/Verkeer_en_vervoer/Stimulering_elektrische_vrachtfiets
https://regelen.overijssel.nl/Producten_en_diensten/Subsidies/Verkeer_en_vervoer/Stimulering_elektrische_vrachtfiets


Furgonetas: Para las cuotas de furgonetas eléctricas en el parque total de furgonetas, se utilizó el
conjunto de datos del CBS (Centraal Bureau voor de Statistiek) sobre el parque total de furgonetas
municipales (Bestelauto's;gemiddelde leeftijd,leeftijdsklasse,hoofdgebruiker, regio' s). Dado que las
últimas cifras a nivel municipal son de 2023, hemos estimado las cifras municipales para 2024 y
2025 utilizando las tasas de crecimiento observadas de las flotas a nivel provincial para este periodo.
Las tasas de crecimiento se calcularon utilizando el número de furgonetas por provincia
(Motorvoertuigen actief; type, leeftijdsklasse, 1 enero). Las estimaciones de las flotas municipales de
furgonetas en 2024 y enero de 2025 se pueden consultar en el anexo 6. 

Vehículos comerciales: El conjunto de datos del Regionale Klimaatmonitor (RKM) sobre
movilidad abarca todos los municipios neerlandeses e incluye, entre otros, cuatro indicadores
seleccionados: el número total de vehículos comerciales, el número de vehículos comerciales
eléctricos ligeros de menos de 3500 kg, el número de vehículos comerciales eléctricos pesados
de más de 3500 kg y su total combinado. Aunque estas categorías incluyen formalmente
furgonetas, camiones, camiones articulados, vehículos especiales y autobuses, en la práctica el
segmento eléctrico está dominado por las furgonetas de reparto (que representan alrededor del
85 % de todos los vehículos de la categoría). Para el análisis, se calculó la cuota de vehículos
comerciales eléctricos para enero de cada año (2012-2024). 

A efectos del análisis, los municipios se agruparon en tres categorías:

▶ Los que cuentan con una ZEZ-F para 2030 (n=29): municipios que han implementado una
zona de cero emisiones para el transporte de mercancías en 2025 (n=18) o se han
comprometido a poner en marcha una ZEZ-F en los años 2026-2030

El municipio de Haarlemmermeer se incluye en este grupo, ya que la ZEZ-F alrededor del
aeropuerto de Schiphol (prevista para 2026) se encuentra dentro de este municipio. Dado el
papel único del aeropuerto como centro logístico, decidimos incluir Haarlemmermeer a
pesar de que la zona solo abarca el aeropuerto. Realizamos un análisis de sensibilidad para
comprobar si su inclusión afectaba significativamente a los resultados y el impacto resultó
insignificante. En futuros análisis, podría ser posible controlar el tamaño y las características
de la zona de forma más explícita. 

▶ Los municipios vecinos a un municipio con ZEZ-F para 2030 (n=151): municipios vecinos a los
29 municipios con ZEZ-F existentes o previstos, para captar los efectos indirectos. 

▶ Aquellos sin planes de ZEZ-F y que no son vecinos de una ZEZ-F (n=162): municipios sin
compromiso actual con ZEZ-F y que no son vecinos de ninguno de los 29 municipios con
ZEZ-F existentes o previstos. 
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Anexo 4: Datos

https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/70072ned/table?ts=1750063968286
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/85619NED/table?ts=1758213914658
https://klimaatmonitor.databank.nl/jive


A la hora de interpretar este análisis, hay que tener en cuenta varias limitaciones.

En primer lugar, los datos de matriculación de vehículos están vinculados al propietario
registrado y no al usuario final, lo que puede dar lugar a discrepancias entre el lugar donde se
matriculan los vehículos y el lugar donde se utilizan realmente, especialmente en el caso de las
empresas que matriculan los vehículos de forma centralizada pero operan en todo el país. Aunque
la CBS ha desarrollado métodos para estimar el uso real de los vehículos por ubicación, estos solo
estarán disponibles a partir de 2020 y aún no se han integrado plenamente en el conjunto de datos.
A pesar de estas salvedades, los datos de matriculación siguen siendo el mejor indicador disponible
para supervisar la adopción de furgonetas y camiones eléctricos en los municipios.

En segundo lugar, el tamaño y el alcance de las zonas de cero emisiones para el transporte de
mercancías varían considerablemente entre las ciudades. Cabe esperar que las zonas más
grandes tengan un mayor impacto en la adopción de vehículos eléctricos, tanto en el municipio
donde se introducen como en las zonas circundantes. Además, los límites de las zonas de cero
emisiones para el transporte de mercancías rara vez coinciden con las fronteras municipales, ya
que las zonas suelen abarcar las zonas urbanas centrales. Esto significa que nuestro enfoque a
nivel municipal puede subestimar los efectos directos de las ZEZ-F en las flotas de vehículos
locales.

En tercer lugar, este análisis evalúa principalmente los patrones de cumplimiento previo de las
ZEZ-F, y será necesario realizar un análisis más detallado una vez que se disponga de los datos
municipales completos de 2025. Si bien se dispone de datos a nivel nacional para el primer
semestre de 2025, los datos a nivel municipal sobre el número total de furgonetas solo están
disponibles hasta 2023, y las cifras de 2024 (media anual) y 2025 (enero) solo se han estimado
utilizando factores de crecimiento a partir de los datos disponibles a nivel provincial. Es posible
que este enfoque no refleje la evolución específica de los municipios, que no es visible a nivel
provincial.

En cuarto lugar, las cifras de vehículos comerciales incluyen vehículos especiales y autobuses
(aparte de furgonetas y camiones), que no se ven necesariamente afectados por las ZEZ-F. Sin
embargo, estos representan una parte muy pequeña del parque total de vehículos comerciales. En
general, el número de vehículos comerciales está dominado por las furgonetas, que suelen
representar alrededor del 85 % del parque total de vehículos comerciales. 

Por último, hemos combinado todos los municipios que tienen una ZEZ-F existente o prevista
en un solo grupo para el análisis. Aunque en un primer momento separamos las ZEZ-F de 2025
(n=18) y las ZEZ-F de 2026-2030 (n=11) para obtener un mayor matiz, posteriormente decidimos
combinar estas cifras. Esto se debe a que el grupo ZEZ-F 2026-2030 estaba compuesto por grupos
con diferentes años de inicio y, por lo tanto, con diferentes implicaciones para la adopción de
vehículos eléctricos. Además, se vio influido por los municipios ZEZ-F vecinos que comenzaron en
2025. 
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Anexo 5: Limitaciones 



En el sitio web de Clean Cities se puede encontrar una hoja de cálculo con los datos clave y los
resultados de nuestro análisis.
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Anexo 6: Tabla de cifras seleccionadas 

https://cleancitiescampaign.org/ccc-dutch-zez-briefing-annex-6/
http://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2025/09/CCC-Dutch-ZEZ-briefing-Annex-6.xlsx
http://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2025/09/CCC-Dutch-ZEZ-briefing-Annex-6.xlsx
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