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Zonas de Bajas Emisiones:

Soluciones practicas para
autoridades locales
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Zonas de Bajas Emisiones: la guia esencial {q

¢Por qué las ciudades necesitan Zonas de Bajas Emisiones (ZBE)?

? m.l[mﬂh

b

Las zonas de bajas emisiones son una solucién probada para frenar la contaminacién atmosférica, que es
el mayor riesgo ambiental para la salud en Europa. Las ZBE bien disefiadas también pueden reducir las
emisiones nocivas para el clima, hacer que las ciudades sean mas habitables e impulsar la economia local.

¢Son eficaces las zonas de bajas emisiones?

Hay una evidencia robusta
de su impacto positivo

Las ZBE reducen las concentraciones de diéxido
de nitrégeno (NO2) en torno a un 20%

en una amplia gama de condiciones. En algunos %,—
casos, como en el centro de Londres,
las reducciones pueden alcanzar hasta 46%.

También hay beneficios para el clima:

La zona de ultrabajas emisiones (en inglés Ultra

Low Emission Zones, ULEZ) de Londres redujo las :@:_
emisiones de CO2 en 800.000 toneladas entre 2019 %

y 2022, lo que equivale a las emisiones anuales de

mas de 600.000 coches[1].

Los beneficios adicionales incluyen la aceleraciéon
de la renovacion de la flota y el cambio a opciones
de transporte con menos emisiones. Las ZBE
también pueden frenar el trafico motorizado (por @—
ejemplo, entre un 3%y un 9% en el centro de
Londres) y ayudar a reducir la congestion y el ruido.

Las ZBE también pueden tener un impacto
positivo en la economia local. La zona original de g%,
Madrid Central conllevé un aumento del 8,6% en . -
las ventas al por menor en el centro de la ciudad.

Hay ya mas de 320 ZBE en Europa...
y sumando

El nUmero de ZBE activas en Europa aumenté de

"Hl' 228 en 2019 a 320 en 2022 (+40%). Se espera
—

que su numero aumente otro 58% para 2025.

Para 2025, 27 ciudades ampliaran o reforzaran las

@ ZBE existentes, y al menos 35 ciudades planean
—

introducir zonas de cero emisiones para 2030.

La ZBE mas grande del mundo es la zona de

ﬁ ultrabajas emisiones de Londres. Cubre todos los
—

distritos de Londres y la City de Londres, con 9
millones de habitantes.

Mas de 320 ciudades ’\
europeas ya tienen ZBE
activas. Para 2030, al menos
35 de ellas han anunciado
que introduciran zonas de
cero emisiones (ZCE)

"

‘\-—-
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Esta guia proporciona una descripcion general sintetizada

en base a los conocimientos disponibles sobre zonas de

bajas emisiones, utilizando tanto la investigacion propia de
Clean Cities como las publicaciones cientificas mas actualizadas.

Las zonas de bajas emisiones (ZBE) son areas
donde estan regulados los vehiculos mas
contaminantes [2]. Son una medida extendida en
las ciudades europeas, registrandose mas de 320
ZBE activas ya en 2022 [3]. La razdn principal es
gue han demostrado ser eficaces para reducir la
contaminacion del aire, el factor de riesgo para la
salud ambiental mas importante del continente [4].
Las mas estrictas también han contribuido a
reducir las emisiones de carbono, mitigar la
congestion e incentivar la transicién a vehiculos
de cero emisiones.

Unas ZBE bien disefiadas suelen requerir una
implementacion gradual, acompanada de una
participacion exhaustiva de las partes interesadas,
comunicacion publica, estrategias de aplicacion
efectivas y medidas complementarias para garantizar
la equidad y la aceptacion. Clean Cities recomienda que
las ciudades comiencen inmediatamente a implantar
zonas de bajas emisiones si actualmente no existen
tales medidas, y que todas tengan un camino claro
para convertirse en zonas de cero emisiones (ZCE) en
la década de 2030 para abordar el doble desafio de la
contaminacioén del aire y el cambio climatico.
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La contaminacion del aire es el factor de riesgo
ambiental para la salud mas importante en
Europa, especialmente en las zonas urbanas [5].
El aire contaminado se ha relacionado con un
aumento en la aparicion de una amplia gama de
enfermedades que causan sufrimiento a largo
plazo y costos significativos para los sistemas

de salud, incluidas enfermedades pulmonares,
diabetes mellitus e infecciones respiratorias [5].
De media, la contaminacion del aire le cuesta a
cada habitante de las ciudades europeas mas de
1.200 euros al afio [6]. El transporte por carretera es
una de las principales fuentes de contaminacion
toxica del aire y el principal emisor (37%) de
oxidos de nitrégeno (NOXx) [7]. La exposicidn a una
contaminacién del aire que excediod los niveles
recomendados por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) provocd al menos 253.000 muertes
prematuras en la UE-27 [8]. Mas de 100 ciudades
europeas estan incumpliendo los limites de calidad
del aire de la UE, menos estrictos que las actuales
directrices de la OMS [9].

Una encuesta de ciudades paneuropeas de 2021
encargada por Clean Cities mostré que el 71% de sus
habitantes pensaban que sus lideres deberian hacer
mMas para protegerlos de la contaminacion del aire [10].
La contaminacion del aire se suma a la crisis del
coste de vida y a la emergencia climatica. También
afecta desproporcionadamente a las personas mas
desfavorecidas, aungue a menudo son las que menos
contribuyen al problema, ya que conducen menosy
poseen menos automoviles [11,12].
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Por ejemplo, segun la Agencia Europea de Medio
Ambiente, las concentraciones de particulas
(PM2,5) son consistentemente superiores en
alrededor de un tercio en las regiones mas pobres
de la UE-27 en comparacién con las mas ricas [13].
En este contexto, las ZBE se han convertido en
una regulacién de acceso de vehiculos urbanos
(eninglés Urban Vehicle Access Regulations,
UVAR) clave para mejorar la calidad del aire

en las ciudades europeas. Las zonas de bajas
emisiones estan explicitamente reconocidas como
una medida primaria de aire limpio en la nueva
Directiva sobre |la calidad del aire ambiente de la
UE. La directiva exige que las autoridades evaltuen
el impacto de las ZBE cuando la contaminacién
del aire excede los limites legales y justifiquen
cualquier decision de no implementarlas [14].

Esto ha contribuido a la adopcién generalizada de
ZBE en toda Europa. Clean Cities descubrié que

el nimero de ZBE activas en Europa aumenté de
228 en 2019 a 320 en 2022, un aumento del 40% [3].
Se espera que su nUmero aumente otro 58% para
2025. Ademas, para 2025, 27 ciudades ampliaran

o reforzaran las ZBE existentes, y al menos 35
ciudades planean introducir zonas de cero
emisiones (ZCE) para 2030, prohibiendo el uso de
vehiculos con motores de combustiéon interna [3,15].

* Otros ejemplos de regulaciones de trafico (UVAR) incluyen,
entre otros, dias sin coches, tasas de congestién, peajes urbanos
y zonas de trafico limitado.

2. :Qué impactos provocan las
zonas de bajas emisiones?

De acuerdo con el objetivo principal de reducir la contaminacién del aire, los efectos de las ZBE son
mas evidentes cuando se trata de la calidad del aire. Las zonas de bajas emisiones son particularmente
exitosas a la hora de reducir las concentraciones de diéxido de nitrégeno (NO2) en alrededor de un 20%
en una amplia gama de condiciones [1,16-18]. Como muestra la siguiente tabla, en algunos casos, como
en el centro de Londres después de la expansiéon de la zona de ultrabajas emisiones de la ciudad, las
reducciones pueden alcanzar hasta el 46% [18, 19].

Ejemplos de los impactos de las ZBE sobre la calidad del aire y las emisiones de gases
de efecto invernadero

Berlin, ﬁ La ZBE de Berlin, basada en la prohibicidon de vehiculos diésel anteriores a Euro 4 y de gaso-
Alemania lina Euro 1, contribuyd a una reduccion del 10 % en las concentraciones de PM10 [20].
5 I Las emisiones de NOx, PM2,5y carbono negro del transporte han caido un 31%, 30% y 62%
ruselas, . . . .
Bélai respectivamente, desde que se introdujo la ZBE en 2018. Las concentraciones de NO2 han
élgica
9 caido hasta un 30% en las principales avenidas de la ciudad [17].
Lisboa, Un andlisis de la ZBE de Lisboa informd una reducciéon del 22 % en las concentraciones de
Portugal NO2y del 29 % en PM10 [21].
Desde 2019, la ULEZ ha provocado una disminucién de las emisiones de éxido de nitrégeno
(NOx) en un 23 %[1,19].
Se estima que las concentraciones de NO2 en el aire son un 21 % mas bajas en el interior
de Londresy un 46 % en el centro de Londres desde 2017 en comparacién con el escenario
sin ULEZ [22].
Londres,

Los niveles de particulas (PM2,5) han disminuido un 41 % en el centro y el interior de
Londres desde 2017 [22].

Londres también redujo las emisiones de CO2 en hasta 800.000 toneladas entre 2019
y 2022, lo que equivale a las emisiones anuales de mas de 600.000 autom©viles [1].**

Reino Unido

La ULEZ también contribuyd a una reduccion de los flujos de trafico en el centro de Lon-
dres de entre el 3% y el 9%, segun la hora y la zona [24].

ﬁ La antigua ZBE de la ciudad, 'Madrid Central, estaba relacionada con una disminucién en
Madrid, = = los niveles de concentracién de NO2 de entre un 23% y un 34% en comparacion con los
Espafa niveles anteriores [25, 26]. La ZBE original ha sido reemplazada por una politica nueva y

menos estricta (‘Madrid ZBE').

** Basado en un kilometraje medio de 12.000 km y emisiones de CO2 de 108 g/km. [23]
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Mas alla de un aire mas limpio y mejoras en la salud
[27, 28], especialmente para la infancia [29, 30],

las ZBE también pueden contribuir a mejorar otras
dimensiones de la calidad de vida en las ciudades,
incluida la reduccién del trafico motorizado,

la congestidn y la propiedad de automéoviles [25, 31]
incentivando el cambio a modos de transporte
menos contaminantes [32-36], frenando las
emisiones de gases de efecto invernadero

(ver datos de Londres arriba) y reduciendo la
contaminacién acustica [37, 38].

Una revision de evidencia de 2021 realizada

por Clean Cities encontré que las ZBE y otras
regulaciones de acceso de vehiculos urbanos
(UVAR) generalmente tienen un impacto
positivo en el sector minorista de una ciudad,
por dos razones: el uso del automavil juega un
papel menos importante para los clientes de lo

i P
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gue piensan los duefios de tiendas, y los clientes
que se desplazan caminando, van en bicicleta o
utilizan el transporte publico contribuyen mas

en los comercios generalmente, ya que visitan

las tiendas locales con mayor frecuencia [39] En
Madrid, por ejemplo, el antiguo programa ZBE
de la ciudad -Madrid Central- estuvo vinculado
a un aumento del 8,6% en las ventas minoristas
en los corredores centrales de la ciudad [40, 41]
La evidencia del plan de trafico 'Good Move' en
Bruselas, que complementa la ZBE de la regidn,
llega a conclusiones similares: el analisis de los
pagos realizados con tarjetas bancarias belgas
reveld que la actividad econdmica dentro del
area del plan de trafico crecié casi un 10 % desde
gue las medidas entraron en vigor en agosto de
2022 [42] Estudios de otras ciudades confirman el
posible impacto positivo de dichas politicas en las
empresas locales [43-45].

Las ZBE han reducido las
concentraciones de dioxido
de nitrogeno (NO2) en
aproximadamente un

0

en diversos entornos.

3. ¢(Todas las zonas de bajas
emisiones son iguales?

La definicion general de ZBE se refiere a “areas donde estan regulados los vehiculos mas contaminantes”.
[2] Sin embargo, estas medidas difieren en lo que respecta a variables como: especificaciones de emisiones
aplicables, tipos de vehiculos permitidos, exenciones, areas y plazos de entrada en vigor. Por ejemplo, el
International Council on Clean Transportation (ICCT) clasifica cinco categorias de zonas de emisién, desde
ZBE hasta ZCE, segun el tipo de vehiculos permitidos en la zona:

Clasificacién de zonas de cero y bajas emisiones

Zona de casi cero
emisiones para
mercancias

Zona de Bajas
Emisiones (ZBE)

Zona de cero
emisiones para
mercancias

Zona de cero
emisiones (ZCE)

Zona de casi cero
emisiones

Ciertos tipos de
vehiculos, como los
turismos y furgonetas
diésel, pueden estar : Se permiten vehicu-
restringidos. los de carga BEV,
El acceso de FCEVy PHEV.
vehiculos esta
regulado en base a

normas de emisiones :

Sdlo se permiten
vehiculos de carga
BEVy FCEV.

Se permiten BEV,
FCEVy PHEV en
general.

Sélo se permiten BEV
. yFCEVen general.

Nota: BEV es un vehiculo eléctrico de bateria; EI FCEV es un vehiculo eléctrico de pila de combustible y el PHEV es un vehiculo
hibrido enchufable. Fuente: Kok (2023), Planificacion e implementacion de zonas de bajas y cero emisiones en las ciudades.[46]

Ciudades como Amsterdam estan avanzando
gradualmente en su transicion hacia un transporte
urbano de cero emisiones siguiendo un camino

similar a la clasificacion del ICCT. Han comenzado a
regular el acceso de ciertos vehiculos que funcionan
con combustibles fésiles a través de las ZBE y estan
avanzando progresivamente para permitir Unicamente
vehiculos de cero emisiones en la ciudad.[47] En
general, las ZBE regulan el acceso urbano de vehiculos
contaminantes, ya sea no permitiéndoles el acceso a
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areas especificas o cobrando una tarifa por hacerlo.
Las ciudades pueden hacer cumplir el cumplimiento
utilizando, por ejemplo, el reconocimiento de video
de las matriculas, opciones de cumplimiento manual
(por ejemplo, mediante inspecciones visuales) y,
potencialmente, tecnologias de deteccién remota.
[48] La Tabla 3 ilustra las diferencias entre las zonas
de bajas emisiones de Amsterdam, Bruselas,
Londresy Paris en cuanto a superficie, restricciones

de vehiculosy ” otras condiciones.




Ejemplos de caracteristicas clave de zonas de bajas emisiones en ciudades europeas seleccionadas

Ciudad Area ZBE

Vehiculos permitidos Método de aplicacion

i Otras condiciones

Centro de la ciudad
(71 km2 dentro

- del anillo ATO,
aproximadamente

- 400,000 habitantes)

Amsterdam,
Paises Bajos

i Actualmente, sélo
¢ estd restringido el
i uso de vehiculos

i Reconocimiento
automatico de
i matriculas (ANPR)

diésel. Las furgonetas,
- autobuses y :
autocares diésel

deben cumplir la

Opcidén de compra de pases
diarios para vehiculosy
camiones de reparto que no
cumplan con las normas.

i Las exenciones no solo
“ incluyen ciertos vehiculos

[47] norma Euro 6. Los ' utilizado por las autoridades,
turismos y furgonetas sino también por personas
diésel deben cumplir : gue esperan cambiar
como minimo la a vehiculos menos
norma Euro 4. contaminantes.

Regién de Bruselas Desde 2023, para Reconocimiento Opcidén de comprar hasta
Capital (161,4 km2 turismos: automatico de 24 pases diarios al afio para
y 1,2 millones de Diésel: Euro 5 0 mas matriculas (ANPR) vehiculos que no cumplan
habitantes) reciente 5 con la normativa (aprox. 35

Bruselas, : Gasolina: Euro 2 o EUR cada uno). Se aplican

Bélgica [49] mas reciente varias exenciones (personas
: con discapacidad, coches

antiguos, etc.).
Se amplié Desde 2023: Reconocimiento Opera las 24 horas del dia,

- gradualmente desde
£ 2019 hasta agosto
de 2023. La zona de
ultrabajas emisiones
(ULEZ) cubre la
Reino Unido City de Londres y
[50] todos los distritos de
* Londres, 1.500 km2,
con 9 millones de

Londres,

habitantes.

i reciente
i Gasolina: Euro 6 o
i mas reciente

i Diésel: Euro 4 o mas : automatico de

matriculas (ANPR)

i los 7 dias de la semana,
excepto el dia de Navidad.

Se aplican exenciones, que
incluyen: personas con
discapacidades, coches
antiguos, etc.

Regién Metropolitana

del Gran Paris: 79
municipios con
5,61 millones de
habitantes, situados
Paris, Francia principalmente
[51] dentro de la
circunvalacién de la
autopista A86 (el uso
de la autopista sigue
estando permitido)
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i reciente
i Gasolina: Euro 2 0

Desde 2021: Reconocimiento

i Diésel: Euro 4 omas : automatico de

matriculas (ANPR)

i mas reciente

Aplica Unicamente de 08:00-
20:00. Autobuses, vehiculos
pesados: 7/7d, turismos,
furgonetas, vehiculos
motorizados de dos ruedas:

- 5/7d

Se aplican exenciones, entre
ellas: ambulancias, personas
con discapacidades,

- vehiculos de la policiay del
gobierno, etc.

4. Claves para una ZBE eficaz

La gran variedad de ZBE y sus contextos locales ofrecen buenas oportunidades para identificar las mejores
practicas. En 2022, Clean Cities identificd los siguientes siete pasos [52] que las ciudades deben tener en
cuenta a la hora de disefar e implantar una ZBE:

Siete pasos para crear zonas efectivas de bajas emisiones.

Paso

: Nuestras recomendaciones

| Preguntas orientativas para las autoridades
competentes

1. Una definicion clara de
objetivos, area, alcance y
cronograma.

Tener una base legal clara y sélida
para establecer una ZBE.
Definir objetivos claros.

Definir el area.

Definir qué vehiculos estan
cubiertos por la medida.
Definir las exenciones, si las
hubiera.

Definir el cronograma correcto,
paso a paso.

Reunir aliados y generar apoyo.

i»  ¢Reducir la contaminacion del aire es el

Unico objetivo de esta medida?

» ¢Vaaserun plan grande? ;Espera la

ciudad ampliar el area gradualmente?

i»  (Qué vehiculos estan cubiertos? ¢ Habra

alguna exencidn? ;Son esas exenciones
transparentes, justas y limitadas?

i»  (Cudleslavision de la ciudad hacia la

movilidad sin emisiones?

> ¢Quién implementara la ZBE? ;Qué

aliados tiene el ayuntamiento? ;Cémo se
coordinaran las acciones? ;Cémo puede
la ciudad generar apoyo para la ZBE?

2. La comunicacién
correcta

Realizar consultas publicas y
hacer que la informacion sea
facilmente accesible a través de
una plataforma especifica.
Implementar campafias de
comunicacion personalizadas
para grupos especificos, como
empresas y camioneros.

Utilizar tantos canales de
comunicacién como sea posible.

i»  (Cudles la opinién del publico sobre las

ZBE?

» ¢Laciudad ha comunicado la politica

a diferentes comunidades y grupos de
interés?

» ¢Se ha dado tiempo suficiente desde

el anuncio hasta la ejecucion? ;Se ha
avisado a las partes interesadas con
suficiente antelacién para que puedan
prepararse para los cambios?

i»  ¢Estad comunicando el ayuntamiento

los resultados esperados de la ZBE en
materia de calidad del aire, salud publica
y habitabilidad?

CleancCities




)

3. La aplicacion correcta

» Incluir un periodo de prueba.

» Utilizar opciones efectivas de

: control (reconocimiento por video
de matriculas, teledeteccion,
control manual).

» Utilizar los ingresos de las multas

para financiar la movilidad publica, :

compartida y activa.

v

¢ Los conductores conocen las condiciones
de la ZBE? ;Cuando les convendria estar
plenamente informados?

:Qué opcidn de control (reconocimiento
por video de matriculas, teledeteccién o
control manual) prefiere la ciudad?

¢ Existe un destino especifico para los
ingresos por multas?

.

4. Las medidas
complementarias
adecuadas

» Establecer medidas UVAR
complementarias.

» Incrementar las alternativas al
: coche privado.

:Qué otras medidas deberian
considerarse en la estrategia de movilidad
de la ciudad?

:Cémo complementa la ZBE las
inversiones en la peatonalidad, bicicletas,
micromovilidad y transporte publico?

&

5. El apoyo especifico

adecuado

» Establecer esquemas de apoyo a

: grupos vulnerables.

» Planificar exenciones en casos

: especificos.

» Establecer medidas de apoyo

: para financiar la transicion hacia
vehiculos menos contaminantes.

:Qué medidas puede implementar la
ciudad para apoyar a las poblaciones mas
vulnerables?

¢Cual es el resultado esperado del
programa de exenciones sobre la
legitimidad y aceptacion de la ZBE?

6. El correcto monitoreo

:» Garantizar la recopilacién de datos

: adecuada.

» Publicar evaluaciones periddicas

' y establecer estrategias de
seguimiento, evaluaciéony
aprendizaje.

v

:Se estdn cumpliendo los objetivos de la
ZBE?

¢Cual es el efecto de la ZBE sobre la
calidad del aire?

;Tiene la ciudad una plataforma
especifica para compartir los resultados
periddicos de la ZBE?

7. La vision correcta
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i»  Prever un camino hacia la
: consolidacién de zonas de cero

emisiones

¢ La estrategia ZBE prevé diferentes fases
hacia la consolidacion de ciudades cero

emisiones?

;Queé otras medidas deberian
considerarse en la estrategia
de movilidad de la ciudad?

5. Garantizar una transicion

rapida y justa

En las ciudades europeas las personas se enfrentan
actualmente a multiples crisis, incluidos los impactos
en la salud derivados de los niveles ilegales de
contaminacioén del aire, la emergencia climatica

y las presiones del coste de vida. Cada uno de

estos puede afectar desproporcionadamente

a los grupos vulnerables, es decir, hogares de

bajos ingresos, personas que viven en areas mal
conectadas, comunidades racializadas y personas
con discapacidad. La evidencia muestra que estos
grupos sufren mas los efectos adversos para la
salud del transporte por carretera contaminante,
pero a menudo son los que menos contribuyen al
problema. Por lo tanto, las politicas de transporte
urbano deberian disefarse de manera que presten
especial atencion a las necesidades de estos

grupos. Esto ayudara a evitar que se vean afectados
injustamente y garantizara un fuerte respaldo
publico a las medidas politicas.

En una revision de 2023, Clean Cities analizo las
mejores practicas y destacd cinco particularmente
efectivas, incluidos planes de desguace, costos
reducidos para la compra de bicicletas, tarifas
reducidas de transporte publico, centros de
movilidad compartida en areas mal conectadasy
arrendamiento social de vehiculos eléctricos. [53]
El analisis mostré que la innovacién aparece
cuando las ciudades tienen un objetivo claro para el
transporte urbano de cero emisionesy priorizan la
equidad y la justicia en la formulacion de politicas.

Win-win: cinco soluciones rapidas y justas para un transporte urbano cero emisiones
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{(71= depende de la infraestructura local y los vehiculos considerados

Un documento del ICCT analizé mas a fondo

las medidas que Bruselas, Londres y Paris estan
tomando para apoyar la transicién a vehiculos de cero
emisiones y modos de transporte alternativos. [54]

El estudio constatd que, en esas ciudades, las ayudas
econémicas concedidas para el achatarramiento

de vehiculos que no cumplen con la normativa, la
reconversion de vehiculos con motor de combustion
interna a motores eléctricos y la sustitucién de
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vehiculos contaminantes por alternativas menos
contaminantes ayudaron a realizar la transicién a los
particulares y empresas que lo necesitaban.

El estudio también encontrd que las autoridades
deberian centrarse en los grupos con mayores
necesidades financieras y mejorar los resultados
equitativos de las zonas de bajas y cero emisiones con
el uso de estas medidas complementarias.




6. Las pioneras

Clean Cities ha analizado ejemplos de mejores practicas en toda Europa y considera las siguientes
ciudades como ejemplos a destacar:

Ciudades pioneras

CIUDAD CARACTERISTICAS DE LAS MEJORES PRACTICAS

Desde 2019, con la adopcién de un 'Clean Air Plan' que fue coordinado con el Gobierno Nacional,
empresas e industrias, esta ciudad ha seguido un plan gradual y detallado sobre cémo pasar de
zonas de bajas emisiones a transporte urbano de cero emisiones utilizando un enfoque inclusivo,

bien comunicado y con vision de futuro.

A La capital sueca introducira la primera “zona ambiental 3" del pais antes del 31 de diciembre de
ﬂ m 2024, una zona de emisiones cercanas a cero en el distrito comercial central. Este hito sigue a dos
rmjlililm zonas anteriores de bajas emisiones en la ciudad, y se espera que sea la primera fase de la estrategia

Estocolmo de la ciudad hacia una zona de cero emisiones en toda la ciudad para la década de 2030.

La ciudad ha ido ajustando su ZBE con el tiempo, lo que ha provocado cambios significativos en los
patrones generales de movilidad. Si bien hay margen para una mayor promocién de opciones de cero
emisiones, la ZBE de Bruselas representa una iniciativa ambiciosa que es monitoreada meticulosa-
Bruselas mente y complementada con programas de apoyo financiero e incentivos para garantizar la equidad.

Aungue la ciudad belga de Gante es mas pequefa, es probablemente el ejemplo mas logrado de
cémo combinar una ZBE con un plan general de movilidad urbana que puede reducir el usoy la
propiedad de automodviles. La ciudad también ha impulsado con éxito la movilidad activa.

La ZBE mas grande del mundo ha demostrado su eficacia para reducir las emisiones y la congestion
del trafico. La ciudad proporciona informes periédicos sobre los progresos realizados, facilitados por
la tecnologia de control, como camaras fijas y méviles que escanean las matriculas de los vehiculos..

Ademas, la ULEZ incorpora un cargo por congestién diario, con exenciones para vehiculos eléctricos
Londres de bateria o de pila de combustible de hidrégeno hasta 2025.

Basandose en estos ejemplos de mejores practicas en toda Europa, una ZBE bien disefiada deberia:
» Ser tan grande, estricta y bien aplicada como la ULEZ de Londres
» Ser tan inclusiva, bien comunicada y con visién de futuro como la ZBE de Amsterdam.
»  Proporcionar al menos tantas alternativas y medidas de apoyo como Paris y Bruselas.
» Combinarse con una revisién general de los planes de movilidad como Gante.

»  Seguir logrando un equilibrio flexible mediante pases diarios limitados, como en Bruselas.
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7. (Y despueés de las zonas de
bajas emisiones?

Zonas de cero emisiones que se introduciran en la década de 2030.

Fuente: Campafa Clean Cities (2022), Las tendencias de desarrollo de zonas de bajas y cero emisiones en Europa. [3]

Existen varios enfoques y velocidades en lo que
respecta a la implementacion de ZBE en Europa. Se
espera que aun mas ciudades adopten ZBE en los
préoximos afos, alcanzando un ndmero total de mas
de 500 en 2025. [3] Por otro lado, las ciudades que
ya cuentan con esquemas ZBE, como Amsterdam o
Bruselas, estan avanzando hacia el establecimiento
de zonas de cero emisiones para la década de 2030,
ampliando y/o endureciendo gradualmente las
zonas de emision existentes. Actualmente, mas de
30 ciudades europeas planean introducir zonas de
cero emisiones para la década de 2030. [3, 15, 55]

Al igual que las zonas de bajas emisiones, las zonas
de cero emisiones se reconocen explicitamente
como una medida primaria de aire limpio en la
nueva Directiva de Calidad del Aire Ambiental de

la UE. La Directiva requiere que las autoridades
evallen el impacto de las ZBE y ZCE cuando la
contaminacién del aire excede los limites legales y
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justifiquen cualquier decision de no implementarlas.

En cuanto a la UE, aun queda por garantizar una
aplicacion mas efectiva y justa. La UE deberia
facilitar la aplicacion transfronteriza de zonas de
bajas y cero emisiones para garantizar que los
conductores extranjeros también cumplan con las
politicas. La reciente reforma de la Directiva sobre
ejecucion transfronteriza fallé en no incluir esta
solucion [14].

La transicion al transporte urbano con cero
emisiones no es facil ya que requiere cambios y
adaptaciones tecnoldgicas y de comportamiento
gue involucran a muchos actores y autoridades.

En todo caso, el éxito de las zonas de bajas
emisiones demuestra el poder de las ciudades para
liderar el camino hacia una transicion sostenible,
justa y rapida.




8. Recomendaciones

Con base en la investigacion resumida anteriormente, Clean Cities recomienda:

Ayuntamientos:
liderazgo, claridad e
inversiones

Introducir nuevas zonas de (ultra) bajas emisiones o reforzar y extender las existentes
para frenar las emisiones y apoyar el cambio modal, y anunciar una transicién
gradual a zonas de cero emisiones para la década de 2030.

Revisar los planes de inversién para priorizar la puesta en marcha de alternativas
confiables, asequibles y respetuosas con el clima al uso de automoviles, furgonetas
y camiones (por ejemplo, infraestructura para caminar y andar en bicicleta,

transporte publico y compartido, bicicletas de carga y centros logisticos).

» Adoptar un marco regulatorio que establezca objetivos climaticos graduales y
vinculantes, que incluyan regimenes sancionadores, y permita a las ciudades
acelerar la transicion al transporte con cero emisiones, especialmente para permitir

a las autoridades locales introducir zonas de bajas y cero emisiones.

GObIErNOS NAaCiONAl@s: [
el marco regulatorio » Proporcionar financiacion especifica a largo plazo para inversiones en soluciones
adecuado de transporte urbano sin emisiones, incluidos autobuses eléctricos, sistemas de
movilidad compartida e infraestructura para caminar y andar en bicicleta.

{_}Q{} » Mantener la normativa que exige que todos los automaviles y furgonetas nuevos
0@@{} sean de cero emisiones a partir de 2035y, por lo tanto, también hagan una
Q{}Q contribucién fundamental a la descarbonizacién del transporte urbano.

UNION EUFOP@A [
» Apoyar la adopcion de “Planes de Movilidad Urbana Sostenible” (PMUS) que todos los
nodos urbanos de las Redes Transeuropeas de Transporte (RTE-T) deberan adoptar
de aqui a 2027, segun un acuerdo reciente alcanzado por las instituciones
de la UE.

Las ciudades deberian
Introducir nuevas ZBE
o0 ampliar las existentes
para reducir

las emisiones y
apoyar el cambio
modal, y anunciar
una transicion
gradual a las ZCE
para la déecada de 2030.
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9. Mas informacion

Esta hoja informativa proporciona una descripcion general condensada de la base de conocimientos sobre
zonas de bajas emisiones, utilizando tanto la propia investigacion de Clean Cities como el estado de las
publicaciones cientificas. Si necesita mas informacidon sobre las zonas de bajas emisiones y nuestra vision
para descarbonizar el transporte urbano, consulte nuestros informes:

WIN-WIN

5 fagt mnad falr solutions
for claaning up wrben trameport

WHY FEWER (POLLYTINE) CARS MW CITIES

Why fewer polluting cars in Five fast and fair solutions for Quantifying the impact of
cities are good for local shops. cleaning up urban transport. low- and zero-emission zones.
An evidence review

DIAS SIN COCHE

sin malos humos

-
15
Dias sin coche: una medida The 7 steps to create Guia para poner en marcha Fondos europeos para
probaday popular para effective low-emission zones. ZBE ambiciosas y eficaces ciudades sin malos humos

reducir la petrodependencia

P | BCODES
Propuestas: Caminar hacia Triptico informativo Reflexjiones sobre Zonas
entornos conectados, ciudadania de Bajas Emisiones en 10
saludablesy verdes ciudades espafiolas
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https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2021/12/Clean-Cities-briefing_-Why-fewer-polluting-cars-in-cities-are-good-news-for-local-shops_1.pdf
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2021/12/Clean-Cities-briefing_-Why-fewer-polluting-cars-in-cities-are-good-news-for-local-shops_1.pdf
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2021/12/Clean-Cities-briefing_-Why-fewer-polluting-cars-in-cities-are-good-news-for-local-shops_1.pdf
https://ecodes.org/images/que-hacemos/01.Cambio_Climatico/Incidencia_politicas/Clean_Cities_Campaign/Paper_CleanCities_ECODES_Caminar-hacia-entornos_conectados_saludabes_verdes_2024.pdf
https://spain.cleancitiescampaign.org/research-list/dias-sin-coche/
https://spain.cleancitiescampaign.org/research-list/dias-sin-coche/
https://spain.cleancitiescampaign.org/research-list/dias-sin-coche/
https://spain.cleancitiescampaign.org/research-list/dias-sin-coche/
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2023/02/Win-win_5-fast-and-fair-solutions-for-cleaning-up-urban-transport.pdf
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2023/02/Win-win_5-fast-and-fair-solutions-for-cleaning-up-urban-transport.pdf
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2023/02/Win-win_5-fast-and-fair-solutions-for-cleaning-up-urban-transport.pdf
https://ecodes.org/images/que-hacemos/01.Cambio_Climatico/Incidencia_politicas/Clean_Cities_Campaign/VersionDigital_Folleto_ZBE_ECODES_CleanCities_Dic22.pdf
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2022/07/The-7-steps-to-create-effective-low-emission-zones.pdf
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2022/07/The-7-steps-to-create-effective-low-emission-zones.pdf
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2022/07/The-7-steps-to-create-effective-low-emission-zones.pdf
https://www.ecologistasenaccion.org/189172/guia-para-poner-en-marcha-zonas-de-bajas-emisiones-ambiciosas-y-eficaces/
https://www.google.com/url?q=https://www.ecologistasenaccion.org/189172/guia-para-poner-en-marcha-zonas-de-bajas-emisiones-ambiciosas-y-eficaces/&sa=D&source=docs&ust=1722953335757310&usg=AOvVaw3-P9n61AOi2YG5Z5IfZbT_
https://www.google.com/url?q=https://www.ecologistasenaccion.org/189172/guia-para-poner-en-marcha-zonas-de-bajas-emisiones-ambiciosas-y-eficaces/&sa=D&source=docs&ust=1722953335757310&usg=AOvVaw3-P9n61AOi2YG5Z5IfZbT_
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2023/05/Quantifying-the-impact-of-low-and-zero-emission-zones-in-six-European-cities_final.pdf
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2023/05/Quantifying-the-impact-of-low-and-zero-emission-zones-in-six-European-cities_final.pdf
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2023/05/Quantifying-the-impact-of-low-and-zero-emission-zones-in-six-European-cities_final.pdf
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2023/05/Quantifying-the-impact-of-low-and-zero-emission-zones-in-six-European-cities_final.pdf
https://ecodes.org/images/que-hacemos/01.Cambio_Climatico/Incidencia_politicas/Movilidad/ECODES_GyTUrbana_VolII_ReflexionesEn10Ciudades_2022_comprimido.pdf
https://www.google.com/url?q=https://www.ecologistasenaccion.org/305053/guia-fondos-europeos-para-ciudades-sin-malos-humos/&sa=D&source=docs&ust=1722953340971757&usg=AOvVaw3KXfk_V3pR9RDkWMeSBjNh
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